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Abstract

A partir de um ponto de vista historico, este estudo analisa a genealogia da diferenciagdo entre
escola rural e escola urbana. Tema presente naquele que deveria ter sido o “I Congresso da Ins-
trucgdo”, no Rio de Janeiro, em 1883, o ensino nos municipios rurais foi alvo dos pareceres re-
metidos por Jodo Barbalho Uchéa Cavalcanti, Amaro Cavalcanti e Anténio Bahia da Silva
Araiijo.

A passagem de um regime politico para outro com o advento da Proclamagao da Repiiblica nao
modificou a realidade enfrentada pela populagio do campo no acesso a escola elementar. Além
da precariedade das instalagoes e da formagdo de seus professores, aliada a escassez de escolas
primdrias na zona rural, as concepgoes de ensino oscilaram entre a adogio do modelo de escola
difundido nos centros urbanos e outro modelo especifico para a zona rural.
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This study analyzes from a historical point of wiew the genealogy of differentiation between
rural school and urban school. A present theme in what should have been the “First Education
Congress” in Rio de Janeiro in 1883, the teaching in rural municipalities was the target of the
opinions sent by John Barbalho Uchéa Cavalcanti, Amaro Cavalcanti and Antonio Bahia da
Silva Araiijo. The passage from one political system to another with the advent of the Republic
Proclamation did not change the reality faced by the rural population in the access to elementary
school. In addition to the precariousness of facilities and training of their teachers, combined
with shortages of primary schools in rural areas, the teaching concepts ranged between of the
school models widespread in urban centers and other specific model for the countryside.
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Uma questao antiga: vozes em prol do ensino rural na passagem
do século XIX para o XX

“Tratar-se do ensino nos municipios rurais é ocupar-se da instru¢ao da maior
parte dos brasileiros que é exatamente a menos aquinhoada nos beneficios
que proporciona ao pais éste grande instrumento de civilizagio dos povos”.
(Moacyr, 1939, p. 15). Assim 1nicia o parecer remetido por Jodo Barbalho
Uchoa Cavalcanti', inspetor geral da Instru¢io Pablica da Provincia de Per-
nambuco (1874-1889), a Mesa do “I Congresso da Instruc¢io”? no Rio de
Janeiro, em 1883, antes da sua dissolu¢io”.

Além de Jodo Barbalho, mais dois congressistas se ocuparam da instru¢io
rural, Amaro Cavalcinti (Ceard)* e Antonio Bahia da Silva Aratijo (Baia)®.
Nos termos de Primitivo Moacyr, essas:

Foram as trés Gnicas sugestdes sobre o ensino rural no Congtresso de
Instrucio de 1883. E foram também as primeiras e Gnicas vozes que
se levantaram nos 60 anos de regime imperial no Brasil em prol das
largas populagdes camponesas. As sugestdes morreram nos arquivos e
as vozes nio tiveram eco [...] (Moacyr, 1939, p. 17).

A organizagio do congresso ficou a cargo do conselheiro Leoncio de Car-
valho®, que elaborou o plano e o programa das questdes sujeitas a analise dos

1 Jodo Barbalho foi eleito deputado a constituinte de 1891, sucedeu Benjamim Constant
no Ministério da Instrucio, e ainda, atuou como ministro do Supremo Tribunal Federal.
Mais tarde escreveu os classicos “Comentarios a constitui¢cio.” (Moacyr, 1939, p. 15).

2 Neste trabalho serd mantida a grafia dos “documentos de época”.

3 O congresso nio chegou a se realizar. Alguns dias antes da abertura oficial (1° de junho
de 1883) o ministro do Império conselheiro Pedro Ledo Veloso — que o convocara no ano
anterior — foi substituido por Francisco Antunes Maciel, representante da Provincia do
Rio Grande do Sul. O recém-empossado novo Ministro considerou inoportuna a reali-
zagio do evento devido a insuficiéncia de recursos financeiros e suspendeu sua realizacio.
(Collichio, 1987, p. 8-9).

4 O Dr. Amaro Cavalcanti, antes de senador da republica, de Ministro do Interior, do Su-
premo Tribunal, exerceu no regime monarquico atividades no magistério da Provincia do
Ceara. (Cavalcanti, [1882] apud Moacyr, 1939, p. 16).

5 Antonio Bahia foi professor de pedagogia da Escola Normal da Baia (Bahia, [1882] apud
Moacyr, 1939, p. 17).

6  Carlos Ledncio de Carvalho (1847-1912) nasceu na cidade de Iguacu, Provincia do Rio
de Janeiro. Foi o responsavel pela reforma da instru¢io publica primaria e secundaria no
Municipio da Corte e o ensino superior em todo o Império em 1879 (Decreto n. 7.247
de 19 de abril). Decreto esse que deu origem aos Pareceres de Rui Barbosa denominados
Reforma do Ensino Secundario e Superior (1882) e Reforma do Ensino Primario e varias
Instituicoes Complementares da Instrucio Publica (1883) (Gondra; Schueler; Moacyr,
1937; Peres, 2005; Saviani, 2006).
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participantes, entre os quais, diretores, inspetores gerais da instru¢io publica,
politicos e escritores destacados do Império, que antecipadamente remeteram
a Mesa do Congresso, por escrito, os pareceres que defenderiam (Collichio,
1987; Schelbauer, 2000). O programa da instrucio primaria, secundaria e
profissional constou de 29 questdes, sendo a vigésima oitava denominada:
“Meios de desenvolver a instru¢do primaria nos municipios rurais.” (Moacyr,
1939, p. 15).

Para o representante pernambucano, o fato de se achar posta em pendl-
timo lugar entre as questdes do programa, era uma demonstracio do estado
de abandono do ensino elementar no pais, especialmente na zona rural. Com
relacdo ao programa de ensino, chamava a aten¢io para a vida e condig¢des
das populacdes rurais, visto que essas nao somente diferenciavam-se muito
das cidades, mas ainda divergiam de umas para outras povoagdes por circuns-
tancias topograficas conforme a distancia dos centros mais populosos.

Entre as causas que dificultavam o desenvolvimento do ensino primario
no final do regime imperial, Jodo Barbalho destacava quatro aspectos centrais:
a insuficiéncia de recursos empregados pelo governo na difusio do ensino, a
pouca consideragio tributada a profissio de mestre, revelada pela escassez dos
honoririos pagos aos professores, a apatia e indiferenca dos pais de familia
pela instrucdo dos filhos — “Vivendo arredados dos centros mais populosos
onde a luz e a instru¢io tém mais intensamente penetrado, acham-se alheias
a importancia e vantagem dela” (Cavalcanti, [1882] apud Moacyr, 1939, p.
15) — e as restri¢cdes postas a liberdade do ensino.

Em comum os trés “congressistas” defendiam um programa de ensino que
nio fosse desigual ao das escolas das capitais e principais cidades, mas que ao
mesmo tempo, atendesse ao fim da destinacio das escolas rurais, se agricolas
a agricultura, se industrial a indtstria (Bahia, [1882] apud Moacyr, 1939).
Alias, o debate em torno dos modelos de educa¢io primaria para a zona rural
atravessaria os primeiros cinquenta anos do regime republicano como uma
questio nao resolvida. De um lado, a crenca na vocagio eminentemente agri-
cola do pais e a necessidade de uma escola especifica para esse fim; de outro,
a ideia de uma escola igual na cidade e no campo.

O representante cearense Amaro Cavalcanti, além de defender a gratui-
dade absoluta do ensino elementar, sugeriu no seu parecer a criacio de um
fundo escolar municipal e do conselho escolar municipal visando a manu-
tencdo das escolas na zona rural. Nio obstante, clamava pela instalacio de es-
colas de 1° grau em todos os ntcleos de populacio distante trés quilometros
uns dos outros, em “[...] casa de escola em condi¢des higiénicas, provida de
material proprio, e os caminhos para mesma conservados em bom estado.”
(Cavalcanti, [1882] apud Moacyr, 1939, p. 16). Para lugares de menor nimero,
a cria¢ido de “escolas ambulantes” e para lugares cuja ocupacio fosse agricola
ou fabril, a cria¢io de escolas especiais funcionando “meio tempo” para os
meninos empregados nas fabricas e servi¢os.

A preocupacio do Dr. Cavalcanti em criar escolas nos lugares mais remo-
tos remete a reflexdo de VeraValdemarin (2000), quando assinala que, no mo-
mento em que se apresenta como um dever e um direito, a escolarizagio
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adquire um carater universal e passa a ser percebida como uma conquista de-
mocratica. E no século XIX, segundo ela, que esse ideario consolida-se e a
escola transforma-se no 16cus privilegiado de sustentacdo do ideario liberal
— por garantir a igualdade de oportunidades para a aquisicio do conheci-
mento e do desenvolvimento.

O terceiro congressista que estudou a questio do ensino elementar nos
municipios rurais foi o professor de pedagogia da Escola Normal da Baia, An-
tonio Bahia. Atento a fatores relacionados ao conforto dos alunos, como luz,
ventilacio e condi¢des de higiene, o professor alertava para que a criacao de
escolas em cada municipio fosse precedida de prévio estudo topogrifico e do
levantamento de nacleos da populacio, em particular da populacio em idade
escolar, sendo devidamente observadas as condicdes fisicas, matérias ¢ de hi-
giene. Quanto a fiscalizacio dos estabelecimentos de ensino, sua recomendagio
era que fosse “[...] entregue a pessoal idoneo mediante provas de concurso
[...]” e a“[...] dire¢ao das escolas confiada a preceptores que tenham vocacio
e preparo.” Com relagdo a esse ultimo aspecto, certamente o professor referia-
se a ocupagio de cargos em troca de apoio politico, pratica comum a época.

A passagem de um regime politico para outro com o advento da Procla-
macio da Republica (1889) nio modificou a realidade enfrentada pela po-
pulacdo do campo no acesso a escola elementar, antes ao contrario. Com 90%
da populagio vivendo em areas rurais e 85% de analfabetos (Carvalho, 2001),
as escolas eram mal adaptadas para o fim a que se destinavam e em nimero
insuficiente para atender a demanda (realidade também encontrada nas escolas
urbanas). Além de lhes faltarem as condi¢des pedagdgicas e higiénicas, nio
ofereciam um relativo conforto a residéncia do professor. Esse quadro de pre-
cariedade também foi identificado nas escolas isoladas urbanas.

Virios fatores contribuiram para o estado de “abandono” e a condi¢io de
inferioridade a que foi submetido o ensino rural nas primeiras décadas do
regime republicano, entre os quais a posi¢io de relevo a que foram alcadas as
cidades no processo de modernizacio da sociedade brasileira. Primeiro, com
a adogio de um “estilo de vida burgués” ao longo do século XIX — mesmo
antes do inicio do processo de industrializacio —, fendomeno esse que estaria
na base da diferenciacio entre a populacio urbana e a rural (Queirdz, 1978).

Esse novo modo de vida implicard em mudancas profundas na relacio ru-
ral-urbano — com repercussdes no campo educacional —, visto que o modelo
pretendido estava vinculado a producio de outro lugar para a educagio es-
colar: o grupo escolar, simbolo do ideal republicano de civilizac¢io e de pro-
gresso em oposicio a precariedade da escola pequena, isolada, aquela de um
s6 professor, funcionando quase sempre em prédio improprio.

Instalados em espacos privilegiados da cena urbana, os grupos escolares
diferenciavam-se por suas grandes dimensdes. Além disso, elementos como
estrutura, arquitetura, organizacao do tempo e do espaco, métodos e progra-
mas de ensino e avalia¢io davam o tom moderno, racional e cientifico tio
acalentado nas bases de organizacio e funcionamento dessas escolas (Ben-
costta, 2005; Souza, 1996, 2006;Vinio, 2005). Como assinala Maria Cecilia
Cortez Souza (2000), se a escola imaginada pelos reformadores era a arma
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para efetivar a moderniza¢io no pais, a escola de fato existente era um estorvo
do passado no presente, “era preciso assim denegri-la e desconhecé-la — pois
estava condenada pelo tempo” (Souza, 2000, p. 111).

Tais mudancas com énfase no ideario liberal nio foram consensuais entre
os diferentes segmentos sociais que viam na transi¢cio rumo ao capitalismo
industrial uma ameaca a chamada voca¢do eminentemente agricola do pais.
Para Alberto Torres (1865-1917)7, um dos expoentes do pensamento ruralista
brasileiro, a educa¢io viria a cumprir um importante papel no suporte ao
homem do campo. Devido a fatalidade geografica e historica do Brasil, esta-
vamos condenados, segundo ele, a ter uma vocagio agricola. Dai a necessidade
de uma politica destinada as popula¢des campesinas e de uma educacio rural,
que pudesse proporcionar a0 homem o conhecimento da realidade nacional,
da geografia patria, da histéria do Brasil, que tivesse como meta a manuten¢io
do homem no campo, com vistas a paz social e ao desenvolvimento econd-
mico e social do pais (Totti, 2009).

Mas nio somente isso, a educacio também possibilitaria para “a gente da
nossa terra”, expressio utilizada por Torres (1914) no seu livro “A organizac¢io
nacional”, a aquisi¢io de conhecimentos e técnicas necessarias para melhorar
a pratica da agricultura. O homem brasileiro, dizia, nio era mais indolente
que qualquer outro, no entanto, faltava-lhe

[...] 0 acervo, nio de idéas theoricas de agricultura, mas dessas tradi¢des
elementares que estdo para a aptiddo do lavrador como o movimento
o movimento dos dedos para a habilidade da costureira [...] (Torres,
1914, p. 36).

Politico, socidlogo, abolicionista, republicano e nacionalista por convic¢io,
Alberto Torres esteve preocupado em organizar a Republica, pautando sua
atuagio na defesa de um pais soberano e um Estado forte

Assim como grande parte de sua geracio [...] — embora republicano
— manifestava profunda decep¢io com a Republica, o modo como foi
proclamada por meio de uma quartelada e como se constituiu, man-
tendo as vicissitudes do Império (Bariani Junior, 2007, p. 2).

A sociedade brasileira era vista como uma nagio sem povo. Faltava-lhe a
identidade, a vinculag¢io necessaria para a constru¢io do povo em consonan-
cia com a na¢io®. Esta vinculagio, na concepg¢io do socidlogo fluminense,
estava ligada a terra, 2 vocac¢io agricola e patridtica do pais. Como explica
Mendonga (1997, p. 64)

7 Alberto de Seixas Martins Torres nasceu em Porto das Caixas, municipio de Sio Joio do
Itaborai, provincia do Rio de Janeiro, em 1865. Bacharelou-se pela Faculdade de Direito
do Recife em 1885.

8 Até 1930 nio havia povo organizado politicamente nem sentimento nacional consolidado
(Carvalho, 2001).A educacio somente serd considerada como direito social na Constitui-
cio de 1934 (Avila, 2010).
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[...] com a indiscutivel preponderancia da agricultura na economia e
sociedade brasileiras da Primeira Republica, nio é dificil supor o
quanto o quadro mental da época balizava-se, direta ou indiretamente,
pelos valores e principios oriundos desse universo.

Para essa autora, o processo de transi¢cio do trabalho escravo para o traba-
lho livre pode ser tomado como marco do processo de constru¢io de uma
sociedade civil no pais e, dentro dele, o chamado ruralismo desempenhou
papel determinante na condug¢io ideoldgica do que se costuma chamar de
moderniza¢io conservadora. Trés postulados apresentaram-se como recor-
rentes no ruralismo brasileiro no periodo de 1888 a 1931:a reivindicacio da
extensio dos beneficios da ciéncia e da técnica ao campo, a necessidade da
diversifica¢do agricola do pais ¢ a demanda pela reatualizacio das formas de
imobilizacdo da mio de obra junto a grande lavoura, constituindo o que se
chamaria a época de uma nova civilizacio agricola (Mendonga, 1997; 2000;
2006; 2007; 2009).

Nio sem razio, alguns segmentos agrarios colocariam a fé na ciéncia e na
educa¢io como valores capazes de promover a regeneracio do homem do
campo e, por decorréncia, da propria agricultura brasileira. Note-se, entre-
tanto, que a instrucdo elementar agricola defendida por parte das fracdes agra-
rias em muito se distanciava do movimento desencadeado na década de 1920,
de difusiao do ensino primario obrigatdrio juntamente com as campanhas de
alfabetizacdo. O proposito da instrucdo agricola era oferecer uma educacio
técnica profissionalizante, que teria a missdo de difundir as novas tecnologias
agricolas através dos métodos da moderna pedagogia, como “aprender, vendo
ou fazendo” (Mendonga, 1997, p. 90).

Em realidade, o desenvolvimento, para Alberto Torres, passava nio pela
industrializacio e urbaniza¢io, mas pela exploragio sistematica e racional dos
recursos agricolas, bem como pela preservacio dos recursos naturais, o que o
levou a desenvolver uma consciéncia ecoldgica consideravelmente agucada
para o periodo historico no qual viveu, (Souza, 2005).

Sob o rétulo de ruralismo, denominac¢io insuficiente no entendimento
de Mendonga (1997) e Simdes (2002) para dar conta das representacdes e
praticas acerca do mundo rural o pensamento de Alberto Torres ganharia
adeptos de destaque no cenario nacional. Entre seus seguidores, figuras como
OliveiraVianna, Alcides Gentil, Sabdia Lima, Candido Motta Filho, Roquete
Pinto, Juarez Tavora, Plinio Salgado, Sud Menucci, entre outros nio menos
importantes. Em 1932, foi criada na cidade do Rio de Janeiro, entio capital
Federal, a Sociedade de Amigos de Alberto Torres (Lima, 1935), cujo objetivo
além de homenagea-lo era promover estudos acerca dos problemas nacionais.

Valorizar a politica como instrumento de organiza¢io nacional e promo-
ver 0 nacionalismo, era, segundo Motta Filho (1897-1977), a receita de que
sua geragao precisava para sair da perplexidade e da paralisia em que se achava
(Motta Filho, 1931).

No campo educacional, foi Sud Mennucci (1892-1948), educador pau-
lista, quem melhor traduziu no plano tedrico e politico o pensamento de Al-
berto Torres, especialmente nos anos 30 e 40 do século XX. Ambos
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criticavam os administradores ptblicos que, habituados a copiar as ideias vin-
das do estrangeiro, principalmente aquelas vindas das civiliza¢des industriais,
mantinham “[...] o typo Gnico de ensino, sem a menor preocupacao quanto
as diversidades regionaes.” (Menucci, 1934, p. 22).

Para Mennucci, esse “irresistivel encanto do urbanismo” levou o pais “[...]
a desenvolver um quadro de leis caracteristicamente urbanistas, de prote¢io
escancarada e deslavada as cidades. De incompreensivel incremento 4 expan-
sio das grandes urbes [...]”" (Mennucci, 1934, p. 52). Toda a organizacio dos
servicos publicos ou de utilidade coletiva era feita, denunciava Mennucci, a
revelia da zona rural e como se ela nio existisse.

A critica do educador paulista dirigia-se aos preceitos difundidos pelo
movimento da Escola Nova, que desde o final da década de 1910, circulavam
na literatura educacional, apontando para um novo modo de conceber o en-
sino e a aprendizagem e a propria estruturagio das institui¢des escolares (Na-
gle, 2001). Mennucci (1934) nio se opunha a renova¢io dos métodos e
procedimento de ensino. O que estava em discussdo, segundo ele, era o pre-
conceito urbanista, isto ¢, “escolas de cidade” implantadas ou enxertadas a
forca em nucleos rurais.

Como apropriadamente assinalou Nagle (2001), o ruralismo na educa¢io
caracterizou-se antes COmo um movimento cuja tentativa foi a de transformar
a natureza da escolarizacdo, adaptando a escola, seus padrdes de cultura e en-
sino, as peculiaridades do meio social em que se inseriam, de modo a torna-
los mais proximos das experiéncias infantis. Contudo, a ideia de um modelo
educativo voltado para as especificidades da vida rural em contraposicao a
ideia de uma escola comum na cidade e no campo, conforme defendiam os
adeptos da Escola Nova, foi alvo de intensos debates nas conferéncias de edu-
cacao na década de 20 e principalmente nos anos 30 e 40 do século do XX,
com repercussdes nas reformas de ensino no ambito dos estados.
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